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	ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
(ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФСОЮЗ ОБРАЗОВАНИЯ)
МУРМАНСКАЯ ОБЛАСТНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ
 КОМИТЕТ 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ





	
«02» февраля  2016г.
	
г. Мурманск                                                                                                                                       
	
        № 3-2




О соблюдении трудового законодательства и иных 
нормативно-правовых актов по обеспечению безопасных 
условий и охраны труда в образовательных организациях 
Мурманской области.
________________________________________________________________
     
          Заслушав  выступление председателя Мурманской областной организации Профсоюза Меркушовой Е.И., технического инспектора Родионова А.В.  комитет  областной  организации отмечает следующее.  
           Приоритетными направлениями деятельности областной организации  Профсоюза  в сфере охраны труда является: 
- контроль за выполнением требований законодательства по охране труда;
- информирование и консультирование работников – членов профсоюза, по вопросам охраны труда;
- обеспечение гарантий работникам образования на безопасные условия труда;
- сохранение здоровья в процессе трудовой деятельности.
            Общественный контроль за деятельностью работодателей по обеспечению работников образования безопасными условиями труда осуществляют: технический инспектор труда областной организации, 36 внештатных инспекторов, 472 уполномоченных  по охране труда первичных профсоюзных организаций.
          Внештатные технические инспекторы, уполномоченные по охране труда  включаются в  работу по составлению коллективных договоров и соглашений в части охраны труда, контролю за выполнением предусмотренных в них мероприятий, участвуют в работе при подготовке и сдаче образовательных учреждений к новому учебному году, в проведении проверок и обследований технического состояния зданий, сооружений, оборудования и др.
       Областной организацией Профсоюза проанализировано состояние дел с проведением специальной оценки условий труда, введением в штаты образовательных организаций, муниципальных управлений образований специалистов по охране труда, а также финансированием мероприятий по охране труда.
        За последние  три года на финансирование данного направления образовательными  организациями израсходовано 266 235,7 тыс. рублей ( в том числе: в 2012 г.  - 101 636,5 тыс. рублей; в 2013 г.- 78 704,6  тыс. рублей; в 2014 г. - 85 894,6  тыс. рублей; в 2015 – 77934,6 тыс. рублей). Этих средств достаточно только для выполнения  минимальных  требований в области охраны труда.
       Из 17 муниципалитетов   лишь в трех имеются  штатные специалисты  по охране труда, в остальных - обязанности вменены  другим работникам. 
            В рамках  мероприятий по контролю за соблюдением законодательства по охране труда в период с 2011 по 2015 годы областной организацией Профсоюза проведено 243 обследования образовательных учреждений, выявлено 748 нарушений.
           Анализируя результаты проведенных проверок (в том числе тематических: в 2012 и 2014гг.) необходимо выделить следующие самые распространенные нарушения в сфере охраны труда:
1. Отсутствие, либо низкое качество проведения специальной оценки условий труда, зачастую с нарушением законодательства. Как результат: не предоставление дополнительных отпусков и доплат работникам, занятым во вредных условиях труда, что является нарушением ст. 117 и ст. 147 ТК РФ. 
2. Нарушения в области режима труда и отдыха (не определение времени предоставления перерыва и его продолжительности – ст.117,147 ТК РФ; начала и окончания смен – ст.100 ТК РФ).
3. Нарушения при прохождении медицинских осмотров. Имеются многочисленные случаи  прохождения медосмотров в свободное от работы время без оплаты с отсутствием  приказов о направлении работников на медицинский осмотр.
4. Отсутствие необходимой документации по охране труда.
5.  Нарушения  в обеспечении и учете выдачи СИЗ.
        В системе образования Мурманской области по-прежнему происходят несчастные случаи, несмотря на уменьшение их количества. 
        Так в 2013 году произошел 1 несчастный случай со смертельным исходом, который квалифицирован как несчастный случай, не связанный с производством.
В 2014 году - 3 несчастных случая,  1 из которых - со смертельным исходом,  также квалифицирован как несчастный случай, не связанный с производством.
В 2015 году - 1 несчастный случай с тяжелым исходом. 
         Проанализировав указанные данные   можно с уверенностью сказать, что 70% несчастных случаев вызваны управляемыми причинами: нарушением требований безопасности, неудовлетворительной организации производства работ, нарушением трудовой дисциплины, неосторожностью самих пострадавших.
          Учитывая многочисленные нарушения в области охраны труда, в соответствии с обращением ФНПР в ноябре 2015 года в 105 учреждениях системы образования Мурманской области был проведен мониторинг СОУТ и установленных гарантий и компенсаций работникам, занятым во вредных и (или) опасных условиях труда, который выявил следующее:
1. Из 4603 рабочих мест вредными признано 181 рабочее место, что составляет  4 %, при этом  до введения СОУТ из 4603 рабочих мест вредные условия труда  были выявлены на  431 рабочем месте, что составляло  9,3 %.
2.  Произошло снижение  класса вредности  на:
-  173 рабочих местах, -  в результате изменение методики оценки условий труда;
- 101 рабочем месте, - в результате проведенных  работ по улучшению условий труда.
          Таким образом, в результате введения СОУТ и изменения методики  оценки условий труда количество рабочих мест с вредными условиями труда сократилось в 2 раза. 
           Кроме того, мониторинг показал, что не всем работникам, работающим во вредных условиях труда, ранее была установлена соответствующая компенсация.
           В соответствии с Трудовым кодексом РФ (ст.212 ТК) и Приказом Минздравсоцразвития России от 12.04.2011 N 302н все работники образовательных организаций   Мурманской области проходят ежегодный медицинский осмотр. 
           Однако зачастую в приказах о направлении работников на медицинский осмотр не указывается время его прохождения, а определяется только обязанность работника пройти медицинский осмотр в определенный период. При этом работники образовательных организаций проходят медицинские осмотры в свободное от работы время без дополнительной оплаты за этот период.
[bookmark: _GoBack]          Прохождение медицинских осмотров работников системы образования Мурманской области  финансируется из различных источников. В 2012 году на эти цели было выделено 38297 тыс. рублей; в 2013 году – 39139,4 тыс. рублей; в 2014 году – 45536 тыс. рублей; в 2015 году – 53801,9 тыс. рублей.
       С 1 января 2012 года в расходные обязательства областного бюджета были включены средства на прохождение медицинских осмотров из расчета 211 рублей на 1 обучающегося в год. При этом следует отметить, что в связи с увеличением за последние 3 года стоимости услуг, оказываемых медицинскими организациями Мурманской области по проведению обязательных медосмотров средств, предусмотренных в региональном нормативе на эти цели, не хватает.
       В целом, анализируя состояние дел в сфере охраны труда в учреждениях образования Мурманской области необходимо отметить, что наличие нарушений обусловлено недостаточным ведомственным контролем  и должным отношением руководителей и работников к созданию безопасных условий труда и сохранению здоровья. 
         Слабая эффективность ведомственного контроля и административный спрос за соблюдение законодательства об охране труда, осуществляемого органами управления образованием связаны с отсутствием штатных работников в большинстве муниципалитетов, что снижает эффективность работы по этому важному направлению. Штатных специалистов по охране труда нет и в образовательных организациях (ст. 217 РК РФ не работает).
         Следует отметить, что основной причиной недоработок в области охраны труда и здоровья  является отсутствие единой системы управления охраной труда в сфере образования Мурманской области.
          Несмотря на Рекомендации Минобрнауки РФ от 25.08.2015 №12-1077 в адрес органов государственной власти субъектов РФ, осуществляющих управление в сфере образования, нормативные документы по организации системы управления охраной труда не приняты. Кроме того, соответствующие полномочия Министерству образования МО в сфере охраны труда до сих пор не предоставлены.

        В соответствии с вышеизложенным комитет областной организации Профсоюза  ПОСТАНОВЛЯЕТ:
I. С целью  принятия нормативно-правовой базы для создания единой системы  управления охраной труда в Мурманской области президиуму, председателю областной организации:

1. Обратиться в Правительство Мурманской области о внесении изменения в Положение о Министерстве образования и науки Мурманской области, утвержденного Постановлением Правительства Мурманской области от 21.03.2014 N 133-ПП в части наделения Министерства образования и науки МО полномочиями, предусмотренными в п.6 Письма Минобрнауки России от 25.08.2015 N 12-1077 для реализации основных направлений государственной политики в области охраны труда.

2.  Обратиться в Мурманскую областную Думу, Министерство образования и науки Мурманкой области  по вопросу внесения изменений в Закон Мурманской области от 19.12.2005 N 706-01-ЗМО "О региональных нормативах финансового обеспечения образовательной деятельности в Мурманской области" в части увеличения объёма средств выделяемых на проведение медицинских осмотров.

3. Обратиться в Министерство образования и науки МО и Комитет по труду и занятости населения с инициативой о принятии нормативно-правовых документов по организации системы управления охраной труда в образовательных организациях Мурманской области в соответствии с п.22 Письма Минобрнауки России от 25.08.2015 N 12-1077.

4. Добиваться в 2016 году принятия на уровне Мурманской области методических рекомендаций по организации системы управления охраной труда в образовательных организациях Мурманской области и систематизации работы по охране труда.

II. Территориальным, первичным организациям Профсоюза:

1. Добиваться  достаточного финансирования  мероприятий по охране труда  во всех образовательных организациях Мурманской области.

2. Усилить контроль за соблюдением  руководителями образовательных организаций законодательства по охране труда, обеспечению безопасных условий труда.

3. Содействовать выполнению основных положений  по охране труда  Регионального и Территориальных отраслевых соглашений, коллективных договоров. 
   
4. Не допускать случаев прохождения   обязательных предварительных (при поступлении на работу) и периодических  медицинских осмотров за счет средств работников.

5. Провести в апреле-мае 2016 года в рамках Дня охраны труда проверку по теме: «Соблюдение режима труда и отдыха в образовательных организациях».

6. Содействовать оздоровлению  работников  в рамках областной  Программы  санаторно-курортного лечения и оздоровления членов профсоюза.

7. Осуществлять  обучение  внештатных  инспекторов труда местных организаций  Профсоюза в рамках  Школы профсоюзного актива с разработкой программы обучения  по данному направлению.
   
8. В 2016 году принять участие в смотре-конкурсе  на лучшую организацию работы по охране труда, с определением профсоюзной номинации (совместно с Комитетом по труду и занятости населения Мурманской области).

9. Информировать членов профсоюза о всех изменениях в области охраны труда, затрагивающих  их интересы, а также  проводимых мероприятиях по данному направлению.

10. Контроль за выполнением данного постановления возложить на председателя областной организации Меркушову Е.И., технического инспектора Родионова А.В.  


        Председатель МОО Профсоюза                                                                     Е.И.Меркушова
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